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N.BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -3 | 47 -8/20
Banja Luka, I 6.0l.2020.godine

Ured za razmatranje ialbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po inlbi broj: I 59-02i l9 od
18.l2.2019.godine ponudaEa,,BOSNA KOM" d.o.o. Gralanica75324 Stjepan Polje na Odluku
broj: 1664/19 od ll.l2.20l9.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne
nabavke robe ,,Nabavka mesa i mesnih proizvoda Zivotinjskog porijekla" ugovornog organa JU
,,Dom za starija lica Doboj" Doboj, Ul. Cara Du5ana, 74000 Doboj, na osnovu Elana 93. stav
(8), Elana 104. i dlana 1ll. stav (1) tadka d)Zakonaojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,Sluibeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04,93109 i 4lll3 i 53116), na
sjednici Vije6a III odrZanoj l6.0l.2020.godine donio je:

RJESNX"TB

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba broj: 159-02/19 od l8.12.20l9.godine ponutlada,,BOSNA-
KOM" d.o.o. Gradanica 75324 Stjepan Polje, a Odluka broj: 1664119 od 11.12.2019.
godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka mesa
i mesnih proizvoda Zivotinjskog porijekla" ugovomog organa JU ,,Dom za starija lica
Doboj" Doboj, Ul. Cara Du5ana, 74000 Doboj, poni5taya i predmet vra6a na ponovni
postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponuclada,,BOSNA KOM" d.o.o. Gradanica zapowat
upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

Ponutlad ,,BOSNA KOM" d.o.o. Gradanica 75324 Stjepan Polje (u daljem tekstu Zalilac)
podnio je Zalbu broj: 159-02/19 od 18.l2.20l9.godine ponudada na Odluku broj: 1664/19 od
ll.l2.20l9.godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke robe,,Nabavka
mesa i mesnih proizvoda Zivotinjskog porijekla", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj:
880-7-l-76-3-10/19 od20.l l.2019.godine od strane JU,,Dom za starija lica Doboj" Doboj, Ul.
Cara Du5ana, 74000 Doboj, (u daljem tekstu Ugovomi organ).

Lalllac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovomi organ nezakonito odbacio ponudu Zalioca, navode6i da nije dostavio

dokaz iz taEke 10. Tenderskog dokumenta, odnosno da nije dostavio certifikat za HACCP
standard;

- Ugovomi organ je nadinio povredu postupka, jer je prije dono5enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuclada, a nakon zakazane e-aukcije, dozvolio drugom ponudadu, kao
udesniku u postupku da vr5i uvid u ponudu Zdioca, zatim dostavlj anje ia,lbe i razmatranje
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Zalbe, sve prije donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada i sve te radnje dine
povredu izElana 3. ZIN-a;
daje Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponutlada,jer izabrani ponudad
nije dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, odnosno izabrani
ponutlad nije adresirao kovertu u skladu sa zahtjevom navedene tadke tenderske
dokumentacije, iako je navedeno ,,mora biti navedeno", a nedostaje tekst: ,do roka za
otvaranje ponuda 09 12.2019 u 09.00 dasova otvara komisija" te nedostaje upisan broj
telefona ponudaEa kako se haZi, ,,kontakt telefon".
daje Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponuttaE4jer izabrani ponutlad
Nacrt ugovora nije popunio u cijelosti, Sto je suprotno tadki 4.10.1 Tenderskog
dokumenta.

Zalilac uLalbi istide da je dana 14.12.2019 godi zaprimio putem poSte Odluku broj: 1664/19
od 11,12.2019 god. o izboru najpovoljnijeg ponurlada i Zapisnik o ocjeni ponuda u postupku
javne nabavke: ,,Nabavka mesa i mesnih proizvoda zivotinjskog porijekla". Ugovorni organ,
proveo je Konkurentski postupak javne nabavke broj: 1532119 od 20.11.2019 godine sa
obavjestenjem na-portalu Agencije zajavne nabavke pod brojem: 880-7-1-76-3-10/19 od dana
20.11.2019 god. Zalllac navodi d4 nezadovoljan odlukom iJgorornog organa, a u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (SluZbeni list BiH. br. 39114) blagovremeno ulaZe Zalbu protiv
navedene Odluke koju pobija zbog powede odredaba materijalnog propisa-Zakona o Javnim
nabavkama Zbog povrede postupka. Navedenom Odlukom Ugovorni organje ocijenio ponudu
Zaliteliakao nepotpuna, ponudaje odbijena bez zakonskog osnova iz slijede6eg razloga.navod:
"Ponutlad Bosna-kom doo. Gradanic4 isti nije dostavio dokaz iz tadke l0 tenderske
dokumentacije HACCP standard certiflrkat proizvodada za jtne(e i svinjsko meso, nego je
dostavio certifikat Ml. Trivas doo. Prnjavor za proizvodala mesa i proizvodnja proizvoda od
mes4 a ne kako je to traheno u konkurentskom zahtjew. ia,tltelj upuduje na svoju ponudu koja
u prilogu sadrZi Haccp certifikate proizvoclada mesa: ML Trivas, proizvodad mesa i mesnih
proizvoda svinjskog i june6eg mes4 zatim Hacc! certifikat proizvodada Madi doo. proizvocla6
piledeg i junedeg mesa i mesnih proizvoda. Zalitelj lkazuje da su navedeni pioizvodadi,
proizvodadi sirovog mesa i mesnih proizvoda u raznim oblicima i to: konzervirani proizvodi od
mes4 polutrajni i trajni proizvodi od mesa, suSeni vakumirani proizvodi od mes4 te za takve
proizvodnje procese imaju jedan jedinstuen postojedi HACCP certifikat, kojim se poturduje da
su svi procesi od proizvodnje sirovog mesa Zivotinjskog porijekla do dishibucije usklarleni sa
HACCP principima. Zalitelj upu6uje na predmet inaziv na6avt<e ,, Nabavka mesa i mesnih
proizvoda". Dakle, dostavljeni Certifikati u cijelosti zadovoljavaju zahtjev tenderske
dokumentacije. Tadka. 2.1.4 Ponudad je obavezan u ponudi dostaviti IIACCP certihkat
standard proizvotlada i Tadka 4.1 .2 ponuda mora sadrZavati najmanje: stav- l0 HACCP standard
certlhket proizvodada. Shodno svemu navedenom Zalitelj zakljuduje daje u cijelosti zadovoljio
traieni zahtjev po tenderskoj dokumentaciji sa dostavljenim certifikatima proizvoilada Midi
doo I proizvoilada Ml Trivas doo. Osporavani certifikat proizvoilada Ml Trivas doo. je validan
Sto 

"dokazujemo 
priloZenom Pofvrdom proizvoclada.

zalitelj upuiuje na povredu postupka od strane Ugovmog organa prilikom provorlenja i
ocjene ponuda. Ugovorni organ je direktno suradivao sa ponudadem Univerzal-do doo
Ugovomi , prije donosenja odluke o izboru ponurtada Eime je direktno utjecao na ocjenu
ponuda. Naime, ugovomi organ je prije donoSenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudad4
a nakon zakazane e,-aukcije, dozvolio drugom ponudadu, kao drugom udesniku u portupn au
vr5i uvid u ponuduZalioc4 Sto je suprotnolakonskim odredbama ti prihvatajuii Zaibu po uvidu
ponudada Univerzaldo d.o.o. Ugovomi organ objavljuje postupak e-aukcije i donosi odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudah. Zalitelj upu6uje na Zakonske odredbe kojima su u dlanu l0l
Zakona o Javnim nabavkama, odreafeni Rokovi za izjavljivanje ialbe Ugovornim organima,
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stav 15) u postupcima nabavke male vrijednosti iz Elana 88 stav (l) ovog Zakona Zalba se
Izjavljuje u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponu<lada.
Ugovomi organ je povrijedio navedeni dlan, jer je dozvolio uvid u ponudu Lalioca, zatim
dostavljanje lalbe i razmatranje Zalbe, sve prije donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada i sve te radnje dine povredu izdlana 3. ZJN-a. Navedenu twdnju je i sam ugovomi
organ'aniotzapisniku o ocjeni ponuda strana-2 kako slijedi, navod: ,,Dana lo.lz.2ol9 godine,
ponudad Univerzal-do d.o.o, Doboj obratio se Zahtjevom za uvid u Tendersku dokumentaciju
gre5ka(uponudu)zavedenimpodbrojem l645l19,anakonStoje09.12.20l9godine zakazana
e-aukcija putem portala javnih nabavki. Ponudadu Univerzal -do d.o.o. Doboj je odobren uvid
u ponudu te je isti uloZio prigovor-ialbu na ponudu ponuclaEa ,,Bosna-kom." d.o.o. Gradanica
broj: 159/19 od 09.12.2019 godine i na zakazivanje e-aukcije. Kako ponutlad, ,,Univerzal-do"
doo. Doboj navodi u prigovoru- Zalbi, te nakon detaljnog uvida u ponudu ponutlada Bosna-kom
d.o.o. Gradanica, isti nije dostavio dokaz iz tadke 10. Tenderske dokumentacije HACCP
standard certifikat proizvodada za june6e i svinjsko meso, nego je dostavio certifikat Ml. Trivas
d.o.o. Pmjavor za preradu mesa i proizvodnja proizvoda od mes4 a ne kako je traZeno u
konkurentskom zahtjevu. Na osnovu gore navedenog , komisija prihvata Zalbu ponutlada
Univerzal -do doo. Doboj te se e-aukcija otkazuje a ponuda ponuilada Bosna-Lom doo
Gradanica broj: 159/19 od09.12.2019 godine se odbacuje kao nepotpuna.,.

Zalitelj je dana 17.12.2019 god izvr5io uvid u izabranu ponudu ponudada Univerzal-do doo.
Doboj, te ustanovio da izabrani ponutlad nije dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije, kako slijedi: Ta(ka 4.2.2. TD. odretluje kako se dostavlja ponuda te kako se
adresira koverta-omotnica. Izabrani ponuclad nije adresirao kovertu u skladu sa zahtjevom
navedene tadke tenderske dokumentacije, iako je navedeno,,mora biti navedeno".
lzabrani ponuclad nije upisao dio teksta, nedostaje tekst: ,,do roka za otvaranje ponuda 09
12.2019 u 09.00 Easova otvara komisija". Takotle nedostaje upisan broj telefona ponutlaEa kako
se trazi, ,,kontakt telefon". Tadkom 3.6 3.6.1 odreden je, na6i slanja dokaza, medutim na
dostavljenoj koverti nedostaje dio teksta, ,, za potrebe Javne ustanove ,,Dom za starija lica
Doboj' Doboj u 2020 godini." Navedeni nedostaci su bitni jer stoji navod u tenerskoj
dokumentaciji:Ta(ka4.2.2, navod:" na prednjioj strani u donjem desnom uglu omotnice, mori
biti navedeno" Tadka 3.6.1 takode stoji podnaslov: ,,Na koverti mora biti naznadeno." Zalitelj
konstatuje danabrani ponuilad nije uvaiio navode,, mora biti navedeno', sto ukazuje da su
poSiljke, kako ponude tako i poSiljka dokaza ne potpuno adresirane, a Stoje suprotno tenderskoj
dokumentaciji. Nepotpuno adresirane koverte komisija ugovornog organ nije mogla otvarat-i
negoje ne otvorene bila duZna vratiti ponurladu. Prihvatanje nepotpuno adresiranih koverata je
suprotno dlanu 65. Zakona stav (l) i Tenderskoj dokumentaciji.

Ponuda izabranog ponutlada sadrZi na strani 33 drugu shanu Nacrta ugovora, koja u dlanu 9
nije popunjena u cijelosti, Sto je suprotno tadki 4.10.1 kako stoji: Navod: ,,ponuttad je duzant:z
ponudu dostaviti popunjen Nacrt ugovora u kojijejasno unio sve podatke iz svoje ponude, te
parafirati sve listove Nacrta ugovora -ANEKS 10." Zalitelj je uvidom ustanovio da dlan -9
Nacrta ugovora nije u cijelosti popunjen.

Na osnovu svega naprijed iznesenog Zalitelj predlaZe da Ugovorni organ ukine Odluku broj:
1664/19 od dana 11.12.2019 god. o izboru ponudad4 zaprimljenu Zalbu sagleda u cijelosti ie
sve Zalbene navode usvoji, a novom Odlukom ili Rije5enjem prihvati ponudu Zalitelia i ocjeni
je kao prihvatljiva u cijelosti, ponudu izabranog ponutlada Universal-do doo. odbaci kao ne
prihvatljiva u skladu sa dlanom 58 zakona stav (4) pod i), i pod jj. postupak nastavi i okonda u
skladu sa Zakonom i donese zakonitu Odluku. U suprotnom Lalitelj trali da Ugovomi organ
Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za razmatranje Lalbi u ispostavu Banja Luka-na
odludivanje.ZalteljpredlaZe dal)redzarazmatranjeZalbinakonzaprimanjaZalbe,ihlbuusvoji
i poniSti Od]uku o izboru ponudada, a predmet vrati Ugovornom organu da postupak nastavi i
okonda u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pod zakonskim aktima i tenderskom
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dokumentacijom. lalitelj traii da lJred za razmatranje Zalbe nakon usvajanja ialbe, naloLi
Ministarstvu finansija i trezora BiH, da fulitelju izvrli povrat uplaiene naknade za voilenje
Zalbenog postupka i sve to uplatom na Ziro radun koji se vodi kod UnlCredit banke broj:
3389002202944021

Zalilac istide zahtjev zapovrat upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj: 1698/19 od 20.l2.20l9.godine Ugovomi organ istide da je dana
l8.12.2019.godine zaprimio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 1664/19
od 11.12.2019. godine u postupku javne nabvake - Nabavka mesa i mesnih proizvoda
Zivotinjskog porijekla za potrebe Javne ustanove ,,Dom za starija lica Doboj" Doboj u 2020.
godini broj 1532119 od 20.I 1.2019. godine objavljenog na portalu JN dana 20.1 1.2019. godine
pod brojem 880-7-l-76-3-10119. Ugovomi organ je uvidom u predmetnu Zalbu utvrdio da je
Zalba blagovremen4 dopuSten4teizjavljena od strane ovlaStenog lica, ali istu ugovorni organ
smatra djelimidno osnovanom. Naime, prema navodima Zalioca ugovorni organ je trebao
odbaciti ponudu ponutlada ,,UNIVERZAL-DO" d.o.o. Doboj kao nepotpunu, jer nije
pripremljena i dostavljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Smatramo da su
navodi Zalioca neosnovani bududi da je ugovorni organ izvr5io ocjenu ponuda u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH (Sl.glasnik broj: 39/14) te smatra da je ponuda ponutlada

,,UNIVERZAL-DO" d.o.o. Doboj pripremljena u skladu sa Uputstvom za pripremu tenderske
dokumentacije i ponuda i da navodi Zalioca na manja odstupanja ne utidu ni u kom smislu na
ponudu, te isto tako smahamo da se radi o manjim gre5kama u popunjavanju koverte i nacrta
ugovora i da ugovomi organ gleda na to kao na manja odstupanja koja ne mjenjaju sustinu
ponude. Takode, Zalitelj navodi da ponutlad ,,LTNIVERZAL-DO" d.o.o. Doboj nije imao prvo
da wSi uvid u ponudu Zalitelja prije donoSenja odluke o dodjeli ugovora, sa eim;e ugovomi
organ saglasan, ali Sto ne mjenja Iinjenicu daje ponuda Zalilelja nepotpunajer nije dostavio
dokaze iz talke 2.1.4. predmetne tenderske dokumentacije. Naime, Zalitelj je dostavio uz
predmetnu Zalbu kao dokaz potvrdu od,,MI TRIVAS" d.o.o. sa datumom ll.l2.20l9.godine,
koja nije dokaze, jer nije izdata od nad leZne institucije, te i nije bila sastavni dio ponude Zafitelja
i nije stigla do roka predvitlenog za zaprimanje istih.

Shodno svemu rope navedenom ugovomi organ Zalbu ponutlada ,,BOSNA-KOM,' d.o.o.
Gradanicadjelimidno smatra neosnovanom.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenos!
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe ufvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakota o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalbaje osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode ZaliocauZalbi broj: l5g-O2llg od 18.12.2019.
godine ponuilaEa ,,BOSNA KOM" d.o.o. Gradanica 75324 Stjepan Polje na Odluku broj:
1664/19 od 11.l2.20l9.godine o izboru najpovoljnijeg ponudaEa u postupku javne nabavke
robe ,,Nabavka mesa i mesnih proizvoda Zivotinjskog porijekla" ugovornog organa JU,,Dom
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za starija lica Doboj" Doboj, Ul. cara Du5ana, 74000 Doboj, navode u Izja5njenju broj: 1698/19
od 20.12.20l9.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvr5io uvid i analizu svih dokaza
pojedinadno i u njihovoj mettusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Ugovomi organ nezakonito odbacio ponudu i,alioc4
navodedi da nije dostavio dokaz iztalke 10. Tenderskog dokumenta, odnosno da nije dostavio
certifikat za IIACCP standard.

Tadkom 2. Podaci o predmetu nabavke, podtadkom 2.1.4. na strani 4. Tenderskog
dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke: ,,Nabavka mesa i mesnih proizvodi
Zivotinjskog porijekla" istaknut je zahtjev ponucladima da u ponudi dostave certifiktt HACCP
standarda od strane proizvodada, a tadkom 4. podaci o ponudi podtadkom 4.1.2. stav 10. na
strani ll. Tenderskog dokumenta istaknuto je da ponuda mora sadrZavati HACCp standard
certifi kat proizvoilada.

Neposrednim uvidom u ponudu Zalioca, ovaj organje utvrdio daje Zalilacna strani 49150
ponude dostavio vaiedi certifikat BA l8/0001 akreditirane ku6e SGS Hungaria Kft. Siraly u. 4
Budapest H-1124 Hungary, naslovljen na MADI d.o.o. od 23. aprrla 2Olg.godine za
proizvodnju i prodaju svjeZeg i brzo zamrznutog piledeg i kokoSijeg mesa i prolzvoda od
pile6eg, koko5ijeg i june6eg mesa sa konaEnim iotom vazenla ...tihkutu zakijudno sa 26.
februara 2020.godine. Na strani 5ll52 ponude dostavljen ji cerifikat OOIZB/O iz oblasti
upravljanja higijenom koji ukljuduje HACCP (Analiza,Opasnosti i Kritidna Kontrol4 Tadke u
saglasnosti sa zahtjevima standarda CAC/RCP l-1969, Rev. 4(2003) vaZeCi zakljulno 15.
august 2020.godine akreditirane ku6e Quality Austria AT- l0 10 Yienna Zelinkagassi l0l3.
^ Ovako sastavljena ponuda u skladu je sa tadkom 2. Podaci o predmetu nabavke, podtadkom
2.1.4. na strani 4. Tenderskog dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke: ,,Nabavka
mesa i mesnih proizvoda_Zivotinjskog porijekla" gdje je istaknutLahtjev ponuiladima da u
ponudi dostave certifikat TIACCP standarda od strani proizvotlad4 odnos'no u skladu sa tadkom
4. Podaci o ponudi podtadkom 4.r.2. stav 10. na strani ll. Tenderskog dokument4 g_dje je
istaknuto da ponuda mora sadrZavati HACCP standard certifikat proiziottaea i kao takva u
ovom dUelu Zalbenog navoda u skladu sa dlanom 57. stav (\ Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni.glasnik BiH" broj:39/r4 oo t s.bs.zo t +.godine), jer u postupku
javne.nabavke kandidat/ponutlad pridrZava s" zahgeva i uslova iz tender-ske Ao[umentci;e.
. U.konkretnom sludaju Ugovomi organ je propustio da, ako je istom bio nejasan uilo t<oj i od

dva dostavljena certifikata u ponudi Zalioc4u sklad, sa dlan;m 6g. stav (3)"zakonao javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine pozove ponudada da u roku od tri dana fojasni dokumente
kojeje dostavio u skladu s dl. 45. do 51. ovog zakonaili da dostavi originaine aokumente radi
poredenja s kopijom koju je dostavio u ponudi, a s ciljem otklanjanja"formalnog nedostatka
dokumenat4 odnosno u skladu sa dranom 4g. stav (6)-zakona o jurni- n"burtur" Bosne i
Hercegovine ako se u tenderskoj dokumentaciji zahiiieva osiguranje certifikata koje izdaju
nezavisna tijela, a kojima se potvr<Iuje da ponudad zadovoljava-odreiene standard. oiigr.unju
kvalitet4 ugovomi organ duian je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zainivaju
na odgovaraju6im evropskim serijama standarda koje su pitrrOitu tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se tidu izdavanja..rlifikut . Ufovomi"organ duZan jeprihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaiteta od ponutlada koji
nemaju pristupa takvim certifikatima.

osnovan je i,lbeni navod da je u_govomi organ je nadinio povredu postupk4 jer je prije
donosenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponrdadu, a nakon zakazuni .-uuk i1., dozvolio
drugom ponuiladu, kao udesniku.u postupliu da vrsi uvid u ponudu iulioiu, ii^dostavljanje
ialbe i razmatranje ialbe, sve prije donoS-enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponuclada i sve te
radnje dine povredu izElana3. ZJN-a.
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Neposrednim uvidom u u Zapisnik o ocjeni ponuda od l0.l2.20l9.godine tadkom 4.
Nazivi/imena ponudada dije su ponude odbijene i razlozi za njihovo odbijanje na strani 2
Komisija je istakla da je dana l0.l2.2019.godine, ponuitad Univerzal-do d.o.o, Doboj se obratio
Zahdevom za uvid u Tendersku dokumentaciju zavedenim pod brojem I 645 i lg,a nakon Sto je
09.12.2019 godine zakazana e-aukcija putem portala javnih nabavki. Ponurladu Univerzal-do
d.o.o. Doboj je odobren uvid u ponudu te je isti uloiio prigovor-Zalbu na ponudu ponutlada
,,Bosna-kom'" d.o.o. Gradanica broj: 159/19 od 09.l2.z}ig godine i nazakiivanjei-aukcije.
Kako ponutlad ,,Univerzal-do" doo. Doboj navodi u prigovoru- Lalbi, te nakon detaljnog uuidu
u ponudu ponutlada Bosna-kom d.o.o. Gradanica, isti niji dostavio dokaz iz tadke 10. Teiderske
dokumentacije HACCP standard certifikat proizvodala za junece i svinjsko meso, nego je
dostavio certifikat Ml. Trivas d.o.o. Pmjavor za preradu mesal proizvodnja proizvoda-od ries4
a ne kako je traZeno u konkurenlskom zahdevu. Na osnovu gore navedenog, komisija prihvata
zalbu ponutlada Univerzal -do doo. Doboj ie se e-aukcija otfazuje u ponuuZ ponuttaea Bosna-
kom_ doo Gradanica broj: 159/1 9 od og.rz.z0rg godine ie odbacuje k;o ;;;;rp"ru.
_, u konketnom sludaju_ Komisija za javne nabavke je propustiia aa ooui;l tar,gev ponuirad
Univerzal-do d.o.o, Doboj za uvid u Tendersku dokumintaciju zavedenr, poa u..i!, iaqsng,a nakon ito je 09.l2.20l9.godine zakazana e-aukcija puiem Portala lavnitr naUavrl, tao
f!blpg^v19me1, 

jer je ponu<Iad Univerzal-do d.o.o, Dobojtenderski dokument otkupio u petak
22.11.2019.godine, azahtjev za uvid u Tendersku dokum-entaciju aort"rio io.tz.zop.goain.,
Sto nije u skladu sa dlanom l0l..stav (r) tadka b), jerZalba se nioze ir.;*itl nu.;tu.rije l0 danaod dana oreuzimanja tenderske dokumentacije. 

' -

Pored gore navedenog Komisija za javne nabavke propustira je.da zahtjev za uvid uTendersku dok,mentacdu od J 0.1220 l 9codine, protokoii.- p.ototoio. ugoro.,og o.gurupod brojem 1645/19 od r0.rz.20r9...godine oaui.le tao neaopusten,lei i"tunti"u za uvid uTenderski dokument zasnovan na dlanu ll. stav (5) Zakoia 
" 
j";i;';;;vkama Bosne iHerc-egovine, koji jasno definira da.nakon prijema ootux" o izboru *;pouor;rr3.g ponuiradailiodlukeoponi5tenjupostupkanabavke,ana;kasni.yedoistekaroka.izaiil,ugouomiorgan

6e po prijemuzahtjeva ponutr_ada, a najkasnije u roku od dva dana oo aana lri;"m a zahtjeva,omoguditi uvid u svaku ponulu, ukljudujudi dokumente podnesene u skladu s dlanom 45. stav(2) ovog zakona,_kao i pojasnjenja oiiginitnih dokumenata u skradu s dlanom 6g. stav (3) ovogzakona, sa izuzetkom informacija ponudaEa oznadenih kao povjerljive u .tluau , ovim dlanom.

osnovan je Zalbeni navod .ra je. Ugovomi organ 
_propustio odbaciti ponudu izabranogponutlada, je.r izabrani ponutrad. nije dostavio pJnudu u skradu ," ,"rrt:.rir" tenderskedokumentacde, odnosno izabrani ponutrad nije adresirao kovertu ; ,kl;it; sa zahtjevomnavedene tadke tenderske dokumen;rcrje, iakoje navedeno ,,mora biti nur.a.no", a nedostajetekst: ,,do roka za orvaranje ponuda oi tz.zotg u 09.00 d;;r" ;;;;; r;;l;ii.,, re nedostajeupisan broj telefona ponudaea kato .. t.-i-,f.orltt t.t.fon,,.

Tadkom 4'2 Nadin dostavljanja ponuda podtadkom 4.2.2. na strani l1 Tenderskogdokum.enta imperativno je postavrjen'zahtjev 8tu t 
"bu 

imati omotnicu oJi"or;. u kojoj sedostavlja ponuda.
Neposrednim uviom u omotnicu izabranog ponutlad4 ovaj organ je utvrdio da izabraniponutlad nije adresirao kovertu u skladu sa zahdlvom naredene LdkI tert..rt. ooLrrentacije,odnosno nije upisao dio: ,,do ro.ka za otvaranje ponuda 09 1z.2olg u 09.00 easova otvarakomisija'te nedostaje upisan broj terefona ponu-oaea kako se traZi, ,,tontutii.Lron,, i kao takvanije u skladu sa dlanom 57. stav (r) zakoia o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer upostupku javne nabavke ponutlad se pridriava zahdeva i uslova iz terar.rt att rmentacije.
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Osnovan je Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponutlada, jer izabrani ponutlad Nacrt ugovora nije popunio u cijelosti, Sto je suprotno tadki
4. 10. I Tenderskog dokumenta.

TaEkom 4.10. Nacrt Ugovora podtadkom 4.10.1 alineja 2) na strani 15. Tenderskog
dokumenta istaknut je imperativan zahtjev ponucladima da uz ponudu dostave popunjen Naci
ugovora u kojijejasno unio sve podatke iz svoje ponude, te parafirati sve listove Nacrta ugovora
-Aneks 10.

Neposrednim uvidom u ponudu izabranog ponutlada ovaj organ je utvrdio da dlan 9 nije
popunjena u cijelosti, odnosno u konkretnom sludaju nedostaju poau.io dobavljadu i kao takva
ponuda nije u skladu 57. stav (l) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer u
postupkujavne nabavke ponuclad se pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokginentacije.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nadin, pri_tome obaveru ugouo.nog organa je da orirogu6i jednak tretman
svim. udesnicima postupka, bez bilo kakve diskiminacije siakog oa ueesn]m. zbog toga je i
PtoPisan oblik i sadrzaj renderske dokumentacije koji u sebi ruali i itt:ii"adhna 57. stav(l) Zakona o javnim nabavkama BiH. Sadrzaj tindeiske dokumentacije j. pi"pi*n u Zakonu
o javnim nabavkama BiH (,,SruZbeni glasnik 

-BiH., 
broj :39/14) i Upui#u 'o pipr.-i modera

tenderske dokumentacije i ponuda (,gruZbeni grasnik-BiH,, *.:,'soiiql, tJ;e uputstvo je idoneseno u skladu s dlanom 53. ovog Zakona. Uikladu s citiranim-dlanom'zakina,u tenderskoj
dokumentaciji.ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima 6;;;;:tupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponualadima dovoljni ia pripremu zaitievaru ua.s6", odnosnoponuda na stvamo konkurentskoj oslovi. Ugovomi organima diskreciono piavo da izabereponudada koji je dostavio najpovoljniju ponuJu i u sklad-u s ustorimJole;. p'ororio, naravnovodedi posebno raduna da tenderskudokumentaciju pripremi ru ,utoririinii"poozatonskim
aktima.

.U 
ponovljenom postupku Komisija Ugovomog organa treba da ponovno izvrSi evaluacijusvih do_stavljenih ponuda te da u rt taou ra ovim iiesenle, pr.atozi ugoro.,,o,n o.gun,nastavak postupka javne nabavke ,,Nabavka mesa i misnih-proizvoda zivoti-njstrog porijekla,,

u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

-.-llhtiev zapovrat upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00KM je osnovan.
Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KMizvrside se posebnim aktom, poaonadnosti ovog Rjesenja,-a o rkludu sa dranom l0g. stav (7)

!fl ld!r:..4. Instrukcije o nadinu uprate, toniiote i poviata n"kn;;;.opiranrtr ctanom tos.ZJN (,,Sf uZbeni glasnik BiH,, broj: g6il4i).

.-.Nu grngrlutvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (g), drana 104. i dlana l1l. stav(l].9dkl l)-lakona o javnim nabavkama riorn. i Hercegovine (,,SruZbeni glasnik BiH.. broj3?/1a..o1.1?,95.2014. godine),.yll 
!?t.stav (2), Zakotna" ,d;;;;oi*pr, (,StuzbeniglasnikBiH"broj:29/02,12/04,93/ogi4ur3),ooiucenojekaoudispoziii*o'uogRjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba uupravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u.oku oi 30 (trideset) dana od iana prijemaovog RjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti
I
2
J

4

,,BOSNA KOM" d.o.o. Gradanica 75324 Stjepan polje,
fU ,,Dom za starija lica Doboj" Doboj, Ul. Cara Du5ana, 74000 Doboj,
,,I-INIVERZAL-DO" d.o.o. Doboj Ul. Sverog Save br.79, 74000 Doboj,
a/a.

Banja Luk4 Jovana Dudida br.23/l ;Tel 05 1 l2l I -130; F ax: 05 I /21 I -137
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